AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
PACTO POR LA COOPERACION AL DESARROLLO
EN EL MARCO DE LOS OBIJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

:" Introduccién

’ -' El 2 de abril de 2007 los cinco partidos politicos que tenian representacion en el Ayuntamiento de
== l |~ Zaragoza, la Alianza Aragonesa contra la Pobreza y la Federacion Aragonesa de Solidaridad suscribian
/ el Pacto contra la Pobreza para el Ayuntamiento de Zaragoza. El pacto, con una vigencia de dos
1/ legislaturas (2007-2011 y 2011-2015), fue ratificado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento en sesién
# ordinaria de 29 de noviembre de 2013.

El Pacto contra la pobreza ha contribuido a que el Ayuntamiento de Zaragoza sea actualmente el

primer donante aragonés en cantidad neta y uno de los que mas porcentaje de su presupuesto total

dedica a cooperacion para el desarrollo. Ejerce también un papel de referente entre las

| Administraciones Locales gracias a avances como la mejora de la normativa y procedimientos, el
A compromiso con la Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global o el Comercio Justo.

El fin del periodo de vigencia de este Pacto coincidié con el final de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y la adopcién por 196 paises de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible el 30 de
septiembre de 2015.

Con la Agenda 2030 se incorporaron en el paradigma del desarrollo dos nuevas dimensiones. Por un
lado, la desigualdad se reconocié como un problema central para el desarrollo sostenible, situando la
inequidad y la injusticia en el corazén de la agenda. Por otro, por primera vez en una agenda
internacional de primer orden se conectaron de manera central las cuestiones de desarrollo con las

T cuestiones ambientales, reconociendo el vinculo entre ambas.

Ademas, el mismo 2015 se celebré en Paris la Cumbre del Clima (COP21) que completo la Agenda

] 2030 con la adopcion de medidas para frenar el cambio climatico, cuyo Acuerdo fue ratificado por
;Qf‘] -

gﬂ._'.éspaﬁa el 22 de abril de 2016.
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Por todo ello, la Federacion Aragonesa de Solidaridad ha considerado que el acuerdo politico que se
alcanzé en 2007 puede y debe ser renovado, y por ello ha propuesto a las fuerzas politicas la

formalizacion de un nuevo pacto.

Los partidos politicos firmantes coinciden en su compromiso ético, social, politico y econdmico de
erradicar la pobreza y la desigualdad en el mundo y desean hacer efectivas las responsabilidades
asumidas por Espafia a este respecto.

Las fuerzas politicas consideran que el consenso alcanzado a nivel internacional en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible debe plasmarse en el consenso municipal con unos objetivos locales,
garantizando que estos no dependan en el futuro de politicas determinadas o planteamientos
circunstanciales.




El pacto se firma con una vigencia de dos legislaturas, y para su mejor cumplimiento y seguimiento se
creard una comision que incluya a las fuerzas politicas que lo suscriben y a una representacion de la
Federacion Aragonesa de Solidaridad.

Exposicion de motivos:

Los retos a los que se enfrenta actualmente la humanidad se pueden expresar a través de algunos
datos de la situacion de pobreza, desarrollo y del medioambiente:

836 millones de personas aun viven en la pobreza extrema, la gran mayoria en Asia Meridional
y Africa Subsahariana y a menudo en paises pequefios, fragiles y afectados por conflictos.

Cada dia mueren 17.000 nifios menos que en 1990, pero cada afio mds de seis millones siguen
muriendo antes de cumplir los cinco afios.

La matricula en la educacion primaria en los paises en desarrollo ha alcanzado el 90%, pero 58
millones de nifios siguen sin escolarizar, mas de la mitad en Africa subsahariana. En esta region,
asi como en Oceania y Asia Occidental, las nifias atin se enfrentan a obstaculos para ingresar en
la escuela primaria y secundaria.

Todavia 884 millones de personas en todo el mundo no tienen acceso al agua potable libre de
impurezas y 2.600 millones de personas carecen de acceso a servicios de saneamiento basico,
como retretes o letrinas. Un promedio de 5.000 nifios y nifias mueren cada dia a causa de
enfermedades evitables causadas por el agua y el saneamiento deficientes.

Casi 900 millones de trabajadores —1 de cada 3~ vive por debajo del umbral de pobreza,

La gran mayoria de los hogares en los paises en desarrollo -mas del 75% de la poblacién- se
encuentran hoy en dia en sociedades donde los ingresos se distribuyen de manera mucho mas
desigual que en la década de 1990.

Se calcula que cada afio alrededor de una tercera parte de todos los alimentos producidos
acaba pudriéndose en los cubos de la basura de los consumidores y los minoristas o bien se
estropea debido al transporte y los métodos de recoleccion deficientes.

Entre 1880 y 2012, la temperatura media mundial aumenté 0,85 grados centigrados. Por cada
grado que aumenta la temperatura, la produccidn de cereales se reduce un 5%
aproximadamente,

Las emisiones mundiales de diéxido de carbono (CO2) han aumentado casi un 50% desde 1990.

De la agricultura dependen directamente 2.600 millones de personas, pero el 52% de la tierra
empleada para esta actividad se ha visto moderada o gravemente afectada por la degradacion
del suelo.

El 74% de los pobres se ven directamente afectados por el deterioro de la tierra a nivel
mundial.



Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de aplicacién universal, los paises se comprometen a

intensificar los esfuerzos internacionales y nacionales para poner fin a la pobreza en todas sus formas

’

reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico garantizando, al mismo tiempo, que nadie
se quede atras. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible son:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo,

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para
todos.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, Seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la perdida de la
diversidad bioclégica.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles.

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.



Los anteriores Objetivos se articulan en metas que implican directa o indirectamente a las
administraciones publicas, entre las cuales destacamos:

Meta del Objetivo 4:

* Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién
para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura
al desarrollo sostenible, entre otros medios

Meta del objetivo 12:

e Promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales.

Meta del objetivo 13:

* Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en relacién con
la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos vy la alerta
temprana.

Metas del objetivo 17:

* Velar por que los paises desarrollados cumplan cabalmente sus compromisos en relacién con
la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos paises
desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo y del 0,15% al 0,20% del ingreso nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; y alentar a los
proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren fijar una meta para
destinar al menos el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo
de los paises menos adelantados.

e Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible.

Asi pues, a pesar de los avances que se han producido en el desarrollo a nivel mundial y del buen
desempefio en muchas regiones y ambitos, los retos pendientes son aln enormes. La falta de
derechos y de unas condiciones de vida dignas son todavia una realidad para muchas personas. El
aumento de muchas inequidades y los problemas de sostenibilidad ambiental suponen graves
amenazas para el desarrollo humano. La agenda para el desarrollo sostenible es el marco de
actuacion que concierta a la comunidad internacional para superar esta situacion y al que se suma
también el esfuerzo de las entidades de Zaragoza comprometidas con el desarrollo y la solidaridad
internacional y del Ayuntamiento de la ciudad por medio del presente Pacto.




Medidas a adoptar:

1. Aumento gradual del presupuesto destinado a cooperacion por el Ayuntamiento de Zaragoza.
Desde el porcentaje aprobado para el 2016, aumentar linealmente hasta alcanzar no menos del 0,7%
a mitad de la segunda legislatura (2021).

2. Calidad de la Ayuda.

2.1.- Destinar al menos el 20% de la AOD municipal a Servicios Sociales Basicos (SSB) que, segun el
CAD de la OCDE, incluye los siguientes sectores: educacién basica, salud basica, programas y politicas
sobre poblacion y salud reproductiva, abastecimiento de agua potable y saneamiento. (Consenso de
Oslo sobre la iniciativa 20/20, 1996).

2.2.- Aumentar la importancia relativa de la cooperacién con Africa Subsahariana y destinar al menos
el 25% de los fondos a Paises Menos Adelantados (PMA).

2.3.- Destinar al menaos el 10% de los fondos de cooperacién al desarrollo a |a accion humanitaria.

2.4.- Destinar hasta el 10% de cada convocatoria a Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global
(EpDCG). Los proyectos aprobados tendran que ser de calidad, tener potencial transformador y estar
alineados con la justicia social. Es fundamental que la cooperacion descentralizada siga liderando los
proyectos de Educacion para el Desarrollo, debido a su mayor proximidad a la ciudadania y las ONGD
presentes en sus émbitos territoriales.

3. Ayuda Humanitaria y de Emergencia. Dotar de fondos econémicos al Comité Autondmico de
Emergencias de Aragon en una convocatoria abierta y permanente que establezca desde primeros de
afo el importe destinado a emergencias, permitiendo una respuesta rapida y efectiva.

4. Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global (EpDCG).

4.1.- Implementar en la ciudad de Zaragoza la estrategia aragonesa para Educacion para el Desarrollo
y la Ciudadania Global, una vez que esté elaborada.

4.2.- Apoyar y fomentar la EpDCG en los espacios de educacién no formal y otros espacios en los que
el Ayuntamiento de Zaragoza tiene competencias directas

4.3.- Coordinacion entre las areas competentes en estos servicios municipales y la de Cooperacion
para el Desarrollo.

5. Comercio Justo.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comercio Justo se encuadra dentro de un
concepto mas global de Consumo Responsable y Sostenible, que ha de impulsarse en sus diversas
facetas en los ambitos locales.

5.1.- Priorizar el suministro de productos de Comercio Justo en las compras publicas. Incluir en los
pliegos de condiciones de las contrataciones de bienes y servicios de la administracién municipal el
requisito de que sean productos de comercio justo ademas del café al menos los siguientes
productos:-cacao, y te.
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5.2.- Establecer mecanismos de supervisién para garantizar el cumplimiento de las clausulas relativas
al suministro de productos de Comercio Justo en las dependencias municipales.

5.3.- Apoyar y favorecer iniciativas oportunas para mantener el estatus de Ciudad por el Comercio
Justo.

5.4.- Desarrollar estrategias de difusion y puesta en valor del estatus de Ciudad por el Comercio Justo
entre la ciudadania y los sectores econémicos y sociales de Zaragoza.

5.5.- Establecer los mecanismos de seguimiento y vigilancia oportunos para garantizar el
cumplimiento, y a ser posible la mejora, de los requisitos de una Ciudad por el Comercio Justo.

6. Coherencia de politicas para el desarrollo (CPD).

Distintas politicas publicas tienen a menudo mas impacto en los paises empobrecidos que las propias
peliticas de cooperacion al desarrollo.

De poco sirve disponer de una politica de ayuda al desarrollo eficaz y de calidad si el resto de las
decisiones publicas operan en sentido contrario y limitan las oportunidades de progreso de los paises
del Sur.

Las entidades locales pueden contribuir a plantear modelos de desarrollo y politicas mas justas y
coherentes, con grandes impactos a nivel global.

Para ello, el Ayuntamiento de Zaragoza implementara las siguientes medidas:

6.1.- Establecer los procedimientos necesarios para que en la elaboracion de las diferentes politicas
publicas municipales se tenga una vision amplia de la interdependencia entre lo local y lo global, se
contemplen los efectos externos de las mismas y estén en consonancia con los objetivos de desarrollo
sostenible.

6.2.- Identificar los &mbitos prioritarios de promocién de la CPD para este Ayuntamiento, definiendo
compromisos y objetivos especificos en estas areas y disefiar luego programas concretos de
actuacion. Este proceso serd participativo y formativo y contaré con actores politicos, técnicos vy
sociales de |a ciudad.

7. Facilitar al maximo los procedimientos y requisitos administrativos de la gestion y justificacion de
las subvenciones y adaptarlos a la compleja realidad del trabajo en cooperacion internacional.

Entre otros aspectos, respetando el marco legal y, por lo tanto, dentro de las posibilidades gue la
legislacion en vigor permita, debe superarse la separacién de los fondos destinados a cooperacion en
dos partidas diferenciadas y con distinta dotacién economica, estructura que no responde a la
realidad de las acciones en cooperacion. Mientras dichas partidas no puedan unificarse por motivos
legales, se tenderd a equilibrar la distribucién de los fondos entre ambas.

La cooperacion municipal debe servir exclusivamente al objetivo de la lucha contra la pobreza y
basarse en criterios técnicos relacionados con la calidad de los proyectos y las prioridades de la
cooperacion municipal en el marco del Plan Director de la Cooperacién Aragonesa.

La norma serd la aprobacion total de las subvenciones solicitadas, garantizando su viabilidad. Las
aprobaciones parciales seran motivadas y se justificaran en criterios técnicos.

La normativa y procedimientos deberan basarse en criterios de eficiencia para garantizar el éptimo
uso de los recursos.



8. Transparencia en la resolucién y aplicacién de los fondos destinados a cooperacién.

La transparencia es un principio rector de las actuaciones de todos los actores de la cooperacién vy
debera ser abordada desde multiples aspectos a lo largo de la vigencia del presente pacto.

Respecto a la actuacidén del Ayuntamiento en la fase de resolucién de la convocatoria de
subvenciones, la resolucién sera motivada y se publicaran los proyectos aprobados y los no
aprobados. En las aprobaciones parciales se especificardn los componentes desestimados
motivandolo. La cooperacion directa se regird por las mismas exigencias de informacion y
justificacion.

9. Cooperacion directa

La cooperacion directa ejecutada por el Ayuntamiento de Zaragoza, en apoyo a municipios de paises
en desarrollo, o en el impulso de acciones de EoDyCG, formara parte de la estrategia local de
Cooperacion al Desarrollo y se ajustara a las medidas y principios de actuacién recogidos en el Pacto.

Implantacion, plazos y seguimiento del pacto:

El Ayuntamiento de Zaragoza en Pleno aprueba por Declaracion Institucional este Pacto por la
Cooperacion al Desarrollo en el marco de los QDS.

Se crea una Comision de seguimiento del Pacto constituida por |a representacion institucional de la
corporacion, los grupos municipales y la Federaciéon Aragonesa de Solidaridad. Su funcidn sers el
seguimiento del cumplimiento del Pacto y se reunira al menos una vez al afio.
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Suscrito por los grupos politicos del Ayuntamiento de Zaragoza mediante declaracidn institucional
en Excmo. Ayuntamiento Pleno de fecha 29 de septiembre de 2017.



